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PARECER JURIDICO

FPROCESSO N° 090/2021

PARECER N° 59/2021
ORGAO GERENCIADOR: CARRASCO BONITO DO TOCANTINS

ORIGEM: CARRASCO BONITO DO TOCANTINS

ATA DE REGIESTRO DE PRECO N°: 016/2021 oriunda do Pregio
Presencial SRP n® 012/2021

UNIDADE GESTORA ADERENTE (CARONA): Municipio de Araguacema-
TO, Fundo Municipal de Sande;

EMENTA: ADESAD ATA DE REGISTRO DE
PRECO, OBJETIVANDO A AQUISICOES DE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICAS E
MATERIAL PERMANENTE, PARA ATENDER A
DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE ARAGUACEMATO.

RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Comissfo de Licitagdo de
Araguacema-T0O, acerca da possibilidade do Municipio de Araguacema
pegaremn “carona” na ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 016/2021
oriunda do Processo Licitatério na modalidade Pregao Presencial SRP n®
012/2021 realizado pelo Municipio de Carrasco Bonito Do Tocantins,
cujo objeto & a aguisigdes de suprimentos de informéatica e material
permanente, para atender 4 demanda do Fundo Municipal de Satide de
Araguacema,/TO,



ESTADD OO TOCANTING

PREFEITLIRA
- MUNICIPAL DE ARAGUACEMA

O presente parecer cuida do tema sistema de registro de
precos, notadamente sobre os denominados “caronas”, por forga do
contido no pardgrafe inico do art. 38 da Lei n° B.666/93, cstabelecer
que compete 4s assessorias juridicas aprovarem as minutas de edital e
demais anexos decorrentes das licitagdes e contratagtes dos entes
publicos.

Sendo assim, manifestamos parecer juridico pertinente ao
As5UNto NOs tErmos que seguerm:

ANALISE JURIDICA

Municipio de Araguacema-TO, demonstram a necessidade
de realizar a aguisiches de suprimentos de informdtica e material
permanente, para atender a demanda do Fundo Municipal de Satde de
Araguacema/TO.

Como se sabe, as aguisigies e contrataghes de servico por
parte da Administragio Publica devemn ser realizcadas na forma
estabelecida na Lei n®: B8.666/93.

D art. 15, incizo Il da Lei de Licitagbes, determina que as
compras, sempre gque possivel, deverfo ser processadas através do
sistema de regisiro de precos. No mesmo artigo, o §3° determina que o
gistema serd regulamentado por decreto, levando-gse em conta as
peculiaridades regionais, atendidas ainda as condicdes de selecao feita
mediante concorréncia, a estipulagio prévia do sistema de controle e
atualizacio dos precos registrados e a validade do registro nao superior
a um and.

Para regulamentar o sistema de registro de pregos no
ambito da Unido, vigorava o decreto 3.931/91, alterado pelo decreto
4,342 de 23/08 /2002 e recentemente revogado pelo decreto 7.892 de 23
de janeirn de 2013, Logo em seu art. 2%, o novo Decreto conceituou o
sistema de registro de precos como: “conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aguisicéo de
bens, para contratacoes futuras”.

O decreto 3.931/2001 tratava no seu art, 8" do instituto
da adesdo 4 ata de registro de precos, comumente denominado “earona™,
gquando permitia gue drghos e entidades da Administracdo gue nio
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participaram da licitagde, apos consultar o orgao gerenciador e o
fornecedor registrado, demonstrando a vantagem da adesao, celebrar
contratos valendo-se da ata de registro de precos do outro ente.

Como inovagéo, o Decreto 7.892/2013 trouxe em seu art.
2%, incigo V a definigio para orgiio nao participante (carona), in verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sio
adotadas as seguintes definigoes:

i

V - orgéo nao participante - orgao ou entidade
da administracao pablica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da
licitacao, atendidos os requisitos desta norma,
faz adesdo a ata de registro de precos,

Trata-se, peis, da figura do "carona", largamente utilizado
atualmente, gque propicia uma maior celeridade e um melhor
aproveitamento dos recursos puablicos, eis que reduz o custo € o tempo
nas contratacées, sem prescindir da realizacio de procedimento
licitatorio prévio,

E cedico que para a validade e eficacia da extenséo da ata
de registro de pregos ao0s Orgics nao participantes € necessario o
preenchimento de uma série de requisitos, a saber:

1- existéncia de licitagdo anterior, em
decorréncia da qual foi celebrada ata de
TEZISIro de precos;

2- interessc do orgio aderente em utilizar a
ata celebrada;

3- avaliagio em processo praprio de que os
precos & condictes da ata de registro séo
vantajosos (fato que pode ser revelado através
de simples pesqguisa);

4- prévia consulta e anuéncia do orgio
gerenciador sobre a utilizacdo da ata;

2- indicacéo pelo oGrgao gerenciador dos
possiveis formecedores;

6- consulta e aceitacio pelo fornecedor da
contratacio pretendida, mantidas as mesmas
condigdes do registro.
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Com efeito, todos estes requisitos sfo indispensaveis a
qualquer procedimento desta natureza, de forma que regulam a atuacao
publica visando obter o melhor desempenho possivel para a
Administracac.

Isso posto, & necessario, primeiramente, definir o Sistema
de Registro de Pregos, previsto pela Lei n® B.666/93 e regulamentado pelo
Decreto n® 7.892/13,

Lei n" B.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

| - atender ao principio da padronizacéo, gque
imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas,
guando for o caso, as condigbes de
manutencdo, assisténcia técnica ¢ garantia
oferecidas;

11 - ser processadas através de sistema de
registro de pregos;

{...] 8 1° O registro de pregos serd precedido
de ampla pesquisa de mercadao.

§ 2° Os pregos registrados serdao publicados
trimestralmente para orientagio da
Administracdo, na imprensa oficial,

§ 3" D sistema de registro de precos serid
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

[l - estipulacio prévia do sistema de controle
atualizacdo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um
Ang.
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§4° A existéncia de pregos registrados nao
obriga a Administracdo a firmar as
contratagies que deles poderfo advir, ficando-
lhe facultada a utilizacéo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitagdes,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro
preferéncia em igualdade de condiches,
[(negrito nossa).

Decreto n® 7.892/13:

Art. 1* As contratacies de servicos e a
aguisicdo de bens, quando efctuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no
ambito da administracio publica federal
direta, autarquica e fundacional, fandos
especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mmista e demais entidades
controladas, direta ou indirctamente pela
Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sio
adotadas as seguintes definighes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos
relativos 4 prestacho de servigos e aquisicao de
bens, para contratacdes futuras;

II - ata de registro de precos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacio, em
gue se registram os pregos, fornecedores,
orgios participantes e condicOes a Serem
praticadas, conforme as disposicdées contidas
no instrumento convocatorico e propostas
apresentadas;

Il - érgio gerenciador - érgdo ou entidade
da administracio publica federal
responsivel pela condugio do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e
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gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente;

IV = drgho participante - drgao ou entidade da
administragio publica federal que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a ata de regisiro
de precos; ¢

V - oOrgdo niéo participante - orgao oun
entidade da administracio piblica que, ndo
tendo participade dos procedimentos
iniciais da licitagio, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo & ata de

registro de pregos. (negrito nosso)

Inegaveis so as vantagens das licitaches que adotem o
sisterma de registro de preco, desde que atendidos o8 requisitos exigidos
em cspecial o que se refere 4 verificacho por parte da Administracio
Pablica se o produto & o prego sio vantajosos:

A existéncia do registro de precos néo pode impor a
realizacdo de compras inadequadas. Por ocasiao de cada contratacio, o
agente estatal deverd verificar se o produto & o preco constantes do
registro sfo satisfatorios. Se néo forem devera realizar licitagdo
especifica. Se forem, realizara as aquisicies sem maior burocracia |...)
[JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de Direito Administrativo. 3* edigio Sao
Paulo- Saraiva, 2008, p. 417.

0O Praprio Tribunal de Contas da Unifo incentiva o seu
uso, a fim de combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa,
vedado pelo art. 23, § 2" da Lei n® 8.666/ 1993, utilizar-se, na aquisicio
de bens, do sistema de registro de pregos de gue tratam o inciso 11, e B
1* ¢ 4% do art, 15 da citada Lei, regulamentado peio Decreto n® 2.743. de
21.8.1998. (Deciséo 472 /1999 Plenario).

Ocorre que, do procedimento licitatdrio que origina a
lutura ata de registro de precos, regras deverio ser observadas, como em
gqualguer certame de licitacdo, a saber do Decreto n® 7.892/13:
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Art. 9° O edital de licitacio para registro de
precos observard o disposto nas Leis n" B.666,
de 1993, e n® 10.520, de 2002, ¢ contemplara,

o minimo:

1 - a especificecio ou descricio do objeto, gue
explicitard o conjunto de elementos necessarios
¢ suficientes, com nivel de precisiao adequado
para a caracterizacho do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

I - estimativa de gquantidades a serem
adquiridas pelo drgio gerenciador e drgaos
participantes;

Ml - estimativa de quantidades a serem
adquiridas por Orgacs ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso
de o orgao gerenciador admitir adesdes;

IV - guantidade minima de unidades a ser
cotada, por item, no caso de bens:

V - condighes gquanto ao local, prazo de entrega,
forma de pagamento, ¢ nos casos de servigos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a Serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

V] - prazo de validade do registro de prego,
abservado o disposto no caput do art. 134;

VIl - orghios & entidades participantes do registro
de prego;

VIl - modelos de planithas de custo 2 minutas
de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das
condigdes;
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X - minuta da ata de registro de precos como
anexa; e

X1 - reahizacao periddica de pesquisa de mercado
para comprovacio da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de
julgamento, o menor preco aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2" Quando o edital previr o fornecimento de
bens ou prestacho de servicos em locais
diferentes, & facultada a exigéncia de
apresentacio de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos precos sejam acrescidos
custos variaveis por regido.

g 3" A estimativa a que se refere o inciso [II do
caput nao serd considerada para fing de
qualificagéo técnica e gualificagio econdémico-
financeira na habilitacdo do licitante,

Também, os principios licitatorios, insculpidos no art, 3°
da Lei n® 8 666,/93, decorrentes dos proprios principios da Administracio
Pablica constantes do caput art. 37 da Constituicio Federal, deverdo ser
observados no procedimento do sistema de registro de precos, a saber:

Art. 3" A licitagio destina-se a garantir a
observiancia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administracio € a promocan
do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios Basicos da legalidade, de
impessoalidade, da moralidade, da igualdade
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag@o aoc instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e des que lhes sdo
correlatos.
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No caso posto 4 nossa apreciacio para emissio de parecer,
o processo veio instruido com o8 seguintes documentos:

PROCESS0 LICITATORIO REALIZADO PELA
PREFEITURA DE CARRASCO BONITO DO TOCANTINS

a] Edital da Licitagio na modalidade Pregdo Presencial
SRP n° 012/2021 e seus anexos;

b} Awiso de Licitagio;

¢) Publicagio do Aviso de Licitagio;

d} Credenciamento da BELLAVIA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E MATS, HOPITALARES EIRELI: 33.231.957/0001-
06

e} Documentos de Habilitagio da Empresa BELLAVIA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E MATS, HOPITALARES EIRELI:
33.231.957/0001-06

fi Ata da sessao publica da licitagao;
E) Ata de Registro de Pregos

h]) Extrato da Ata;

i) Publicacéo do Edital

ji Termo de Adjudicacao

k] Termo de Homologagao

PROCESSO “CARONA" PREFEITURA DE
ARAGUACEMA-TO

a} Salicitacho com Justificativa do Secretario de
Administragiio da necessidade de contratacio dos servigos e a informagio
da licitacdo realizada no SRP pelo Municipio de Carrasco Bonito do
Tocantins com a intencao de pegar “carona”;

b] Autorizacéo do prefeito

¢) Despacho do Setor de LicitacAo solicitando parecer
juridico sobre a legalidade dos atos realizados na licitagdo Pregio
Presencial SRP n" 0122021 de Divinopolis;

Analisando a documentagio acima, constatamos nao 86 o
atendimento aos principios licitatérios e constitucionais, como tambeém a
observancia aos ditames legais orientadores do Sistema de Registro de
Preco e do instituto “carona” (Lei n": 8.666/93 (Licitagoes ¢ Contratos),
Lei n® 10,5320/ 2002 (Pregao) ¢ Decreto n®: 7.829/2013 (Sistema Registro
de Precos) em todos os atos realizados no processo licitatério na
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modalidade Pregao Presencial S8RP n® 016/2021 realizado pelo
Municipio de Carrasco Bonito do Tocantins, inexistindo vicios ou
nulidades que pudessem macular o feito.

Ressalta-se gue os membros da assessoria juridica municipal
nao participaram de nenhum dos atos administrativos acima descritos,

I} Assim, preenchidas os reguisitos normativos e
observado o adequado procedimento administrative, naoc ha objecao
desta assessoria juridica para que o Municipic de Araguacema-TO, faga
ADESAO A ATA DO PREGAO PRESENCIAL SRP n® 012/2021 DO
MUNICiPIO DE CARRASCO BONITO DO TOCANTINS, onde a Empresa
BELLAVIA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E MATS, HOPITALARES
EIRELI: 33.231.957/0001-06. fni declarada vencedora, beneficidaria do
registro ¢ pretensa contratada, para aquisicdo do objeto contratado.

Importante deixar consignado que néo é afeto a esta
assessoria  juridica no presente parecer, opinar acerca da
discricionariedade da administraciao, possuindo apenas caracteristica
opinativa, n&o vinculante, podendo a administracdo adotar
posicionamento diverso.

E O PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.

Araguacema-TO, 26 de novembro de 2021.

JOAO GE CORTEZ
0 4.150



