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PARECER JURIDICO
DISFENSA DE LICITACAO 009/2022
PROCESSO N° 078/2022

OBEJTO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA AMBIENTAL DE
APOIO ADMINISTRATIVO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
TURISMO, NA EXECUGAO DAS ACOES DE
PONTUACOES NO ICMS ECOLOGICO.

B6 RELATORIO

Prata-se de consulta realizada pela Comissédo Permanente
de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Araguacema /TO, sobre a
legalidade na realizagdo de Dispensa de Licitacdo para Contratacdo de
empresa especializada em assessoria e consultoria técnica Ambiental de
apoio administrativo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo,
na execucdo das agdes de pontuagdes no ICMS Ecolégico.

E o relatérie.

POE ASPECTOS JURIDICOS

A Administracio Publica para ecentratar gervicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigcos, ¢€ obrigada
constitucionalmente a realizar previamente processo administrativo de
licitacdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 a Lei n°

14.133/21, como se pode ver da transcricdo da redagédo dos dispositivos
ora citados:

“Art, 37, (...)
%% - ressalvados os casos especificados
na legislagéo, as obras, servicos, compras
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e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, eom  clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as econdicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificagdo  técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

Kssa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos:
o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizagéo do principio da impessoalidade,
da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder
Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamente igualitarie entre os
interessados em contratar/adquirir (respeito ao principio da
impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a
proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei
n°® 12.349/2010:

“Art, 30 A licitaclo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
premogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vineulacéo ao instrumento
convoeatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A Licitaedo, portanto, é o procedimento administrative
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais
vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao interesse €
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
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ditames constitucionais sagrados no artige 37, caput e incises, da
Constituigdo Federal.

Sueintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa gobre
a licitagdo, vejamos:
"Licitacéio é o procedimente administrative
mediante o qual a Administracéo seleciona
a propesta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse”,

Pestarte, a licitagde nes contratos é a regra, porém a Lel
n°. 14.133/21 apresenta situacoes especiais em que podera haver a
dispensa da licitacdo nas contratacoes feitas pela Administragédo Publica.

Come teda regra tem sua exeegde, a Lei de Licitagdes
permite como ressalva & obrigacéo de licitar, a contratacdo direta através
de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagéo é a possibilidade de eelebragéo direta
de contrato entre a Administragéo e o particular, nos casos estabelecidos
no art. 75 da Lei n®, 14.133/21.

A dispensa de licitacéo verifica-se em situacbes em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. Muitas vezes, sabe-se de antemaéo
que a relacdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios
a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderéo advir.

Nao basta henestidade e boas intengdes para validagdo de
atos administrativos. A economicidade impode adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos
publicos.

¥ evidente que os processos de dispensa de licitagédo, néo
exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo
de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administragéo Pablica.

Assim, serd sempre cobrada ao administrador a estrita
obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista
em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar a
disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que prevista,
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nio deverd ser objete de protecionismo a um ou outro fornecedor); da
moralidade (a ndo realizacdo das etapas de licitacdo ndo elimina a
preocupagdo com o gasto econdmico dos recursos publicos, que deve
nortear a acéo do administrador); da igualdade (a contratagao direta nao
significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado
perante a Administracéo); da publicidade (embora restrita, a contratagéo
direta nao sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir
que dela conhecam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em
geral); e da prebidade administrativa (que é o zelo com que a
Administracéo deve agir ao contratar obras, servicos ou compras),

Beste mode, tem-se gue a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagbes a ser feita por Orgdos publicos, devera ser
precedida, em regra, por licitagéo, conforme estabelece o artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal, bem como a Lei n.°. 14,133/21, porém, no
presente caso, a contratagéo por dispensa de licitagdo encontra amparo
legal no art. 75, ine. II da Lei n°. 14,133/21.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe sendo
atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questdes de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos
seus anexos € os atos administrativos que precedem a solicitacdo de
parecer juridice.

© presente caso tem por objeto a Centratacéio de empresa
especializada em assessoria e consultoria técnica Ambiental de apoio
administrativo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo, na
execucdo das a¢des de pontuagoes no ICMS Ecolégico.

A medalidade gue se sugere neste caso é a Dispensa de
Licitacdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/21, desde que
o valor da prestacdo de servicos ndo supere 50.000,00(cinquenta mil
reais).

Nao ebstante & legalidade do procedimento licitatério até o
momento, sabe-se que todo procedimento licitatério deve, além de
observar a Lei Geral de licitagcbes, estar de acordo com as normas
constitucionais, sejam estas da Unido, Estados ou Munieipios.

Eontude, neta-se gue o presente feito procedeu a todas as
exigéncias legais, pelo que se reputa que até o presente momento nao
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existern oObices & continuidade do presente processo de Dispensa de
Licitacdo na forma do art. 7 5 inciso II, da Lei das Licitagdes.

Ne mais, os atos administratives praticados até o
momento, mostram-se em sintonia com os preceitos legais pertinentes ao
caso, merecendo o processo o seu devido prosseguimento, ressaltando-
se que os membros da assessoria juridica munieipal néo participaram de
nenhum dos atos administrativos acima deseritos.

BONELUBAG

Blante de expeste, opina-se pela aprovagdo des
proecedimentos adotados até a presente data, eis gque o processo de
Dispensa de Licitagéo esta dentro dos parametros definidos na Lei.

Pertanto, nde se verificam Obices juridicos ao
prosseguimente do processo de Dispensa, pelo que assim opina-se pelo
seguimento do feito, desde que obedeca a legislagdo vigente em sua
continuidade.
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