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LICITACAO.  MODALIDADE  CONVITE.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR, TIPO
SUV, COM ATE 5 ANOS DE USO, QUATRO
PORTAS, CAMBIO AUTOMATICO,
CAPACIDADE MINIMA DE 5 LUGARES,
MOTOR A DIESEL, COM POTENCIA MINIMA
DE 170 CV, TRACAO 4X4, AR-
CONDICIONADO, FREIO ABS, AIR BAG
DUPLO, KIT-MULTIMIDIA COMPLETO,
DIRECAO HIDRAULICA, SEM MOTORISTA,
PARA ATENDER A DEMANDA DO GABINETE
DO PREFEITO DE ARAGUACEMA.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Comissao Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Araguacema-TO, sobre a
legalidade na realizagédo de Carta Convite para Contratagdo de empresa
para a locagdo de veiculo automotor, tipo SUV, com até 5 anos de uso,
quatro portas, cambio automatico, capacidade minima de S lugares,
motor a diesel, com poténcia minima de 170 cv, tracdo 4x4, ar-
condicionado, freio Abs, Air bag duplo, kit-multimidia completo, direcéo
hidraulica, sem motorista, para atender a demanda do gabinete do
prefeito, Araguacema-TO.

E o relatério.
DOS ASPECTOS JURIDICOS

Como é cedico, a Constituicao Federal determinou no art.
37, inciso XXI, que as contratacdes da Administragcéo Publica devem ser
realizadas por licitacdo, em regra. No tocante aos processos licitatérios,
observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n°® 8.666/93,
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que é a norma que trata dos procedimentos licitatdrios e contratos com
a Administracao Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo € a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administracdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir  produtos, ou produtos e  servicos, € obrigada
constitucionalmente a realizar previamente processo administrativo de
licitagéo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redagao dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legisla¢édo, as obras, servicos, compras € alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, 1nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos:
o primeiro € estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizagéo do principio da impessoalidade,
da isonomia e da moralidade; € o segundo revela-se no proposito do poder
Pablico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade,
isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais
vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93:

“Art, 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo e sera processada e julgada
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em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
séo correlatos.”

A Licitacao, portanto, é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais
vantajosa para a contrata¢éo de objetos que atendam ao interesse €
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
alcancar, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para
si, isto &, para o interesse publico, € ainda, permite amplamente a todos
a igualdade de condicdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se
busca impedir que os agentes publicos venham a impor interesses
pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nédo lhe sendo
atribuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tao somente as
questoes de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos
seus anexos € os atos administrativos que precedem a solicitagdo de

parecer juridico.

O presente caso tem por objeto a Contratagao de empresa
para a locagao de veiculo automotor, tipo SUV, com até 5 anos de uso,
quatro portas, cambio automatico, capacidade minima de 5 lugares,
motor a diesel, com poténcia minima de 170 cv, tragéo 4x4, ar-
condicionado, freio abs, air bag duplo, kit-multimidia completo, direcao
hidraulica, sem motorista, para atender a demanda do gabinete do
prefeito, Araguacema-TO

A modalidade que se sugere neste caso € a Carta Convite,
nos termos do art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, e com base
também na atualizacdo dos valores contida no Decreto n® 9.412/2018.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacao da
modalidade eleita, em vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem
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como, o valor estimado da contratagdo ser menor do que o valor
' R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), constando a realizagao
de convite de 03 (trés) empresas interessadas e do ramo pertinente ao
presente objeto, que atende ao minimo legal. Vejamos o disposto na Lei
n° 8.666/93:

Art. 21. (...)

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das
propostas ou da realizacdo do evento sera:

{s:)

IV - Cinco dias uteis para convite.

§ 3°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior
serdo contados a partir da ultima publicacao do
edital resumido ou da expedicdo do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, PREVALECENDO A
DATA QUE OCORRER MAIS TARDE.

Art. 22, (...)

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

Nesta modalidade, exige-se um intersticio minimo de 05
(cinco) dias uteis entre o recebimento do instrumento convocatério € a
realizacdo do certame, do que se infere igualmente que houve ao
atendimento dos requisitos legais neste espeque, consoante o disposto no
art. 21, §2°, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93.

Nao obstante a legalidade do procedimento licitatério até o
momento, sabe-se que todo procedimento licitatério deve, além de
observar a Lei Geral de licitagbes, estar de acordo com as normas
constitucionais, sejam estas da Unido, Estados ou Municipios.

Quanto a constituicido Estadual, esta aponta como
requisito para contratagdo com a administragédo publica, em seu art. 28,
§6, que as licitantes devem possuir em seu quadro de empregados um
percentual minimo de 5% (cinco por cento) de pessoas com deficiéncia.
Desta forma, sugere-se que tal requisito seja previsto no momento da
habilitacdo na licitagdo em analise, devendo as participantes comprovar
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o cumprimento de tal condigéao, através de declaragao original, desde que
tenham mais de 20 funcionarios.

Contudo, nota-se que o presente feito procedeu a todas as
exigéncias legais, pelo que se reputa que até o presente momento néao
existem obices a continuidade do presente processo licitatério,
incumbindo & Administragdo Publica proceder a afixacdo do instrumento
convocatorio € seus anexos em local apropriado, com o fito de dar
publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais possiveis
concorrentes, para que possam manifestar o seu interesse em participar
do processo, o que sera possivel com no maximo 24 (vinte e quatro) horas
de antecedéncia da abertura das propostas da licitagdo, a teor do disposto
no art. 22, §3°, da Lei das Licitacgoes.

Saliente-se que a imposi¢do legal que trata o paragrafo
acima rege que o intersticio de 05 (cinco) dias tuteis (que trata o art. 21,
§2°, IV, da Lei das Licitagdes) tera como termo inicial o dia que se afixa o
instrumento convocatério, a partir do qual apenas apos este prazo € que
se podera ocorrer a abertura das propostas, conforme disposto no §3°
deste artigo.

No mais, o contetido do instrumento convocatoério, bem
como demais atos administrativos praticados até o momento, mostram-
se em sintonia com os preceitos legais pertinentes ao caso, merecendo o
processo o seu devido prosseguimento, ressaltando-se que os membros
da assessoria juridica municipal ndo participaram de nenhum dos atos
administrativos acima descritos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovagcdo dos
procedimentos adotados até a presente, pelo que se sugere o convite como
modalidade de licitacdo adequada, encontrando-se o certame licitatorio
dentro dos parametros definidos na Lei. Portanto, néo se verificam ébices
juridicos ao prosseguimento do processo licitatério, pelo que assim
opina-se pelo seguimento do certame, desde que obedeca a legislacéo
vigente em sua continuidade.

E O PARECER.
Palmas, 11 de maio de 2.021
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