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PARECER JURIDICO

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO DE
CAMINHAO COMPACTADOR DE LIXO,
DESTINADO A COLETA DE LIXO
URBANO, PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO E MEIO
AMBIENTE DE ARAGUACEMA/TO.

Processo Administrativo n° 006/2021
Modelo: Pregao Presencial n° 002/2021

RELATORIO

Trata-se de consulta formal da Comissao de Licitacao da
Prefeitura Municipal de Araguacema/TO, a respeito da viabilidade do
Processo Licitatério n® 002/2021.

Pois bem. O pregdo presencial teve inicio em 22 de
fevereiro de 2021 e, apés credenciamento de 08 (oito) empresas, foi
suspenso em virtude de instabilidade no sistema e de um certo tumulto
entre os licitantes.

Nesta segunda analise do Departamento Juridico,
verifica-se vicios no procedimento licitatéorio. Nos presentes autos
denota-se que a descricao do objeto da licitacdo ficou vaga, nao
especificando o item a ser licitado de forma clara, o que afronta o
disposto no art. 40, I, da Lei 8666/93.

A referida falha certamente acarretara uma série de
recursos, que tornarao este processo licitatério moroso e sua eventual
nulidade, o que acarretara onerosidade excessiva ao erario.
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Deste modo, observado o principio da autotutela dos
atos administrativos, deve a administracao rever seus atos sempre que
vislumbrar falhas, erros ou equivocos insanaveis.

De rigor a anulacao do presente certame.

Oportuno ressaltar que o objeto da licitacdo € aquilo que
sera contratado, portanto deve ser apresentado no Edital com
especificacdo de forma clara e objetiva, a fim de que os licitantes
possam atender fielmente o interesse do Poder Publico, buscando evitar
incertezas das partes contratantes quanto a sua ideal formatagao.

DAS FALHAS NA DESCRICAO DO OBJETO:

O Edital dispde, in verbis: Na descricao do objeto,
denota-se que estaria sendo licitada a locagcdo de um “CAMINHAO
COMPACTADOR DE LIXO”

Pois bem. Apés detida analise, verifica-se que a descrigao
do objeto foi realizada de forma genérica, néao especificando o modelo do
caminhao, tamanho, ano, capacidade, dentre outras condicdes capazes

de interferir, diretamente, na prestacdo do servigo publico de coleta de -

lixo.

A definicido do objeto é condicao de legitimidade da
licitacao sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio,
qualquer que seja a modalidade de licitagao. E assim, porque sem ela
torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento,
e irrealizavel o contrato subsequente.

O objeto da licitacdo, segundo MEIRELLES (1999, p.
250), “é a obra, o servico, a compra, a alienacéo, a concessao, a
permisséo e a locagao que, afinal, sera contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado nao € tarefa facil ao
Administrador. Para TOLOSA FILHO (2010), “a Lei n° 8.666/93, em
seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da licitacao
deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real
necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas

Pago Municipal, Praga Gentil Veras, n2 380, Centro, Araguacema — TO - CEP: 77.690-000
www.araguacema.to.gov.br— (63) 3472-1315 —prefeitura.araguacema@hotmail.com



/C P/

,/’
DE ARAGUACEMA GABINETE DO PREFEITCP-\;, st 02 5 7
ADI;; : 2021-2024 \ \;\ ‘‘‘‘‘‘‘ o @
irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a
competicao.
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Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisao do
objeto a ser licitado podera levar todo o esforco de um
procedimento a nulidade, redundando em discussées entre
licitantes e Poder Publico, as quais poderao resultar em processos
judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem
ou servico pretendido pela Administragao Publica fique postergado
no tempo, de forma difusa e abracada ao cepticismo.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, nao
somente a Administracdo beneficia-se dos resultados ao final, quando
de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois lhe possibilitara
sua perfeita compreensdao e quantificacdo das propostas para a
contratacéo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a
precisao da definicdo do objeto a ser licitado, disciplinou no inciso II, do
Art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao.

Nao é diferente da conjugacao dos Arts. 14, 38, caput e
40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispoe da
mesma forma, ou seja, que o objeto da licitacao deva ser caracterizado
de forma adequada, sucinta e clara.

Conclui-se que, ao mesmo tempo, o objeto de uma
licitacao deve ser preciso, satisfatério e distinto.

Novamente, com maestria, MEIRELLES' discorre acerca
da importancia da definicao do objeto, observando os métodos de
precisao e suficiéncia:

O essencial é a definicio preliminar do que a
administracdo pretende realizar, dentro das normas técnicas e

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 12 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2001. 872p,
p. 392.
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adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita compreensao e
quantificacdo das propostas para a contratacao almejada.
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Diante deste panorama, impossivel deixar de questionar:
qual seria a melhor técnica quando da descricdo do objeto de uma
determinada licitacdo? Nesta esteira, nas palavras de TOLOSA FILHO?,
ao utilizar os vocabulos "precisa" e "suficiente”, ha um indicativo claro
de que na definicdo do objeto, todos os aspectos fundamentais devem
ser contemplados de modo a nao ensejar duvidas aos eventuais
interessados.

Resta-nos, pois, encontrar a melhor forma de definir
precisamente o objeto a ser licitado, tarefa esta simplificada quando a
Lei n° 10.520/02, antes citada, fez exigir os requisitos para o
atingimento do ideal, ou sua proximidade.

Trata-se, de forma nao intrincada, estabelecer, quando
da definicao do objeto, as unidades minimas de controle definidas pela
lei, ou seja, os aspectos da precisao, suficiéncia e clareza.

JUSTEN FILHO® complementa com maestria tornando
singela esta compreensao:

Como regra, toda e qualquer licitacao exige que a
Administracao estabeleca, de modo preciso e satisfatério, as condigoes
da disputa. Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo
que contratara — o que significa dominar, com tranquilidade, todas as
condicoes pertinentes ao objeto a ser licitado [...].

No certame em analise a imprecisdo do objeto ndo pode
ser corrigido, considerada a fase atual do procedimento.

Diante do exposto, temos que é inviavel a manutencgéo do
presente certame, mesmo que ja tenha credenciado algumas empresas.

A anulacao da Licitacdo, como bem define o professor
Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e Contrato Administrativo, 13* Edicao,
pg. 161) “é a invalidacao da licitagdo ou do julgamento por motivo de
ilegalidade;”

2 TOLOSA FILHO, Benedito de. Pregdo e a correta definicdo do objeto da licitagdo. Universo Juridico.
Disponivel em <http://www.uj.com.br>. Acesso em: 05 fev. 2011.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 Ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2009. 943p, p. 133.
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E fundamental para o caso in mesa a observagdo ipsi
litteris da Stimula 473 do STF, que estabelece:

“A  administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial”.

Em relacdo a competéncia para anular a licitagéo,
novamente nos servimos da licdo do ilustre Hely Lopes (ob. citada):

“A competéncia para anular ou revogar €,
em principio, da autoridade superior que
autorizou ou determinou a realizacdo da
licitacdo, mas, tratando-se de ilegalidade
no julgamento, a Comissao que o proferiu
podera anula-lo no recurso proprio, ao
reexaminar sua decisao. ”

Devemos ainda fazer a distincdo entre anulacao e a
revogacdo, pois a anulacdo é cabivel quando ha qualquer espécie de
irregularidade, e de outra plana a revogacdo pode ser satisfativa, por
questdo de interesse publico, mesmo estando o procedimento em
perfeita ordem.

No caso em estudo, vé-se que constam no edital falhas
que podem comprometer a continuidade do procedimento licitatorio,
tratando-se, pois, de anulacdo e nao revogacdo, eis que para haver
alguma alteracédo no edital seria necessaria a sua nova publicacao pelo
mesmo prazo, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei das Licitagbes, que no
presente processo seria o mesmo que realizar um novo certame, sem
vicios, eis que sequer foi realizada a sesséo de pregao.

O interesse deste ente municipal, em anular a presente
licitacdo por motivo de falha de ordem técnica, qual seja, falta de
clareza na descricao do objeto da licitacdo e descricao genérica do
objeto, vdo de encontro as exigéncias preconizadas no art. 40, I, da Lei
8666/93.
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O Municipio visa cumprir o que dispdée o principio da
legalidade, e principalmente da impessoalidade, seguindo a
determinacdo legal contida na Sumula 473 do STF supra, que
estabelece que a Administragdo Publica pode reformar seus atos.

No mesmo sentido trago alguns julgados patrios, com a
finalidade de subsidiar o parecer, vejamos:

E M E N T A ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. NULIDADE DE PROCESSO
LICITATORIO. EDITAL. INCERTEZA DO
OBJETO DA LICITACAO. FALTA DE CLAREZA.
ILEGALIDADE. LICITACAO NULA. SENTENCA
MANTIDA. - O procedimento licitatério deve
obedecer aos principios constitucionais
constantes no art. 37, da CF, bem como todos
os comandos inseridos na Lei n.° 8.666/93 - No
caso concreto, de inicio, verifica-se que o objeto
da licitacdo nao foi bem definido - Apesar de
constar no edital que o objeto seria a permissao
de quatro EADIs - estagcdes aduaneiras
interiores, o instrumento convocatorio deixa
duvidas se a prestacao dos servicos deveria ser
efetuada por uma mesma empresa ou se seriam
escolhidas quatro vencedoras, uma para cada
estacao - Tal situacao configura ofensa a clareza
na definicao do objeto da licitagdo, prevista no
art. 40, da Lei n.° 8.666/93 - O edital nao
atende os requisitos legais e constitucionais dos
procedimentos licitatérios, sendo correta a r.
sentenca que o declarou nulo. Precedente desta
Corte - No mais, existem outras causas de
nulidade da licitacéo, analisadas
detalhadamente pela r. sentenca. Porém, cabe
ressaltar que somente a questdo da nulidade
quanto ao objeto da licitacdao ja determinaria
a irregularidade do procedimento licitatério,
ndo sendo necessario avancar para as demais
causas de nulidade - Apelacdo e remessa oficial
improvidas.

(TRF-3 - ApelRemNec: 00221042920024036100
SP, Relator: Desembargador Federal MONICA
AUTRAN MACHADO NOBRE, Data de
Julgamento: 01/05/2020, 4* Turma, Data de
Publicacdo: Intimacado via sistema DATA:
04/05/2020)
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Denota-se que o presente processo licitatorio se encontra
na fase de credenciamento, ou seja, momento de apresentacdo das
propostas por parte das empresas aptas. Considerando a suspensao do
certame, sua anulacdo ndo acarretara prejuizos a municipalidade,
tampouco aos eventuais interessados.

Assim, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja
expostos entendemos ser necessario e opinamos pela anulagcao da
Licitacdo 002/2021 Modalidade Pregao Presencial, ante as falhas do
edital e com fulcro na Sumula 473 acima referida, devendo ser
realizado novo procedimento.

E o parecer.

Palmas, 20 de setembro de 2021.
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