ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUACE
GABINETE DO PREFEITO

ADM. 2021-2024

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021
PROCESSO N° 007/2021

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR,
TIPO PICK-UP, SUV, ZERO QUILOMETRO,
CABINE DUPLA, QUATRO PORTAS,
CAMBIO AUTOMATICO, CAPACIDADE
PARA 07 LUGARES, MOTOR A DIESEL,
COM POTENCIA MINIMA DE 171 CV,
TRACAO 4X2, 4X4 E 4X4, AR-
CONDICIONADO, FREIO ABS, AIR BAG
DUPLO, COM AM/FM E USB, DIRECAO
HIDRAULICA, SEM MOTORISTA, PARA
ATENDER A DEMANDA DO GABINETE
DO PREFEITO DE ARAGUACEMA /TO.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Comissdo Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Araguacema-TO, sobre a
legalidade do Processo de Licitagdo em epigrafe, para: Contratacdo de
empresa especializada para a locacdo de veiculo automotor, tipo
pick-up, suv, zero quilometro, cabine dupla, quatro portas, cambio
automatico, capacidade para 07 lugares, motor a diesel, com
poténcia minima de 171 cv, tracdo 4x2, 4x4 e 4x4, ar-condicionado,
freio abs, air bag duplo, com am/fm e usb, direcido hidraulica, sem
motorista, para atender a demanda do Gabinete do Prefeito de
Araguacema/TO.

Foram apresentados ao processo cépia do ato de
designacdo do pregoeiro, Decreto de programacdo financeira de
protocolos e pagamentos, bem como minuta do instrumento convocatério
para tal desiderato, instruido de edital de licitagdo, especificacées do
objeto, modelo de proposta de precos, termo de referéncia, modelo de
todas as declaragoes exigidas em lei e requeridas no Edital, declaracao
de habilitacao e declaracédo de cumprimento dos requisitos legais.




Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Preco,

- * [
tendo como parametro orcamentos realizados em véarias empresa F&O"O_O__Q
ramo.

Importante destacar que é de responsabilidade
secretaria, toda e qualquer responsabilidade sobre os pregos
informados, ndo competindo a esta assessoria, avaliar a procedéncia e
regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram
as cotacoes.

E o relatério.
DOS ASPECTOS JURIDICOS

Como é cedico, a Constitui¢ao Federal determinou no art.
37, inciso XXI, que as contratagdes da Administragéo Publica devem ser
realizadas por licitagdo, em regra. No tocante aos processos licitatérios,
observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n°
8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administracdo Publica, Direta eIndireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagbes, o certame
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séao correlatos.

A Administracdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir  produtos, ou produtos e servicos, ¢ obrigada
constitucionalmente a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lei n°® 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redagao dos
dispositivos ora citados:

sAxt, 37. ()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo

de licitagho publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica




indispensaveis & garantia do cumprimento d
obrigacoes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em do
aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizacao do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; € o segundo revela-se no
propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade,
isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a proposta mais
vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢éo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
séo correlatos.”

A Licitacéo, portanto, € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais
vantajosa para a contratagao de objetos que atendam ao interesse €
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput € incisos, da
Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
alcancar, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa
para si, isto €, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a
todos a igualdade de condigoes, sem distincdes, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se
busca impedir que os agentes publicos venham a impor interesses
pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo
atribuida analise concernente & conveniéncia ¢ oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questdes de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos
seus anexos e os atos administrativos que precedem a solicitagéo de
parecer juridico.




portas, cambio automatico, capacidade para 07 lugares, motor a diesel,
com poténcia minima de 171 cv, tragcdo 4x2, 4x4 e 4x4, ar-
condicionado, freio abs, air bag duplo, com am/fm e usb, direcao
hidraulica, sem motorista, para atender a demanda do Gabinete do
Prefeito Araguacema/TO, de acordo com as especificagoes e
quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no
termo de referéncia.

A licitacao na modalidade de Pregao Presencial destina-se
a aquisicao de bens e servigos comuns, nele ndo ha limites de valor
estimado da contratacéo, sendo licitacao de Menor Preco por Item, além
de concentrar todos os atos em uma uUnica sessao, conjugando
propostas escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas nao
menos importante, possibilita a negociagdo entre o pregoeiro e o
proponente que ofertou o menor prego, o que torna o procedimento
muito célere e econdmico para o municipio.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco,
importante destacar previséo legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002,
vejamos:
Art, 4°. A fase externa do pregéo sera iniciada com
a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:
{...)
X -~ Para julgamento e classificacdo das
propostas, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento,
as especificagbes técnicas e parametros minimos
de desemprenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por

[tem, imperioso mencionar Sumula 247 do TCU, que acabou por
pacificar a necessidade de seu uso, vejamos:

Stmula 247. E obrigatéria a admissio da

adjudicacdo por item e ndo por prego global,

nos editais das licitagbes para a contratacéao

de obras, servicos, compras ¢ alienacdes, cujo

objeto seja divisivel, desde que n&o haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou

perda de cconomia de escala, tendo em vista

o objetivo de propiciar a ampla participacéo

de licitantes que, embora nao dispondo de

capacidade para a execugéo, fornecimento ou

aquisicdo da totalidade do objeto, possam

fazé-lo com relagao a itens ou unidades




CPL

auténomas, devendo as exigéncias / de
habilitacdo adequar-se a essa divisibili
(grifo nosso)

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob
modalidade ja referida, PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO,
possibilitando assim uma maior participagdo das licitantes
interessadas, devendo-se tomar como pardmetro a minuta de
instrumento convocatorio acostado ao processo.

No mais, o conteudo do instrumento convocatério, bem
como demais atos administrativos praticados até o momento, mostram-
se em sintonia com 0s preceitos legais pertinentes ao caso, merecendo o
processo o seu devido prosseguimento, ressaltando-se que os membros
da assessoria juridica municipal nao participaram de nenhum dos atos
administrativos acima descritos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovagao dos
procedimentos adotados até a presente, pelo que se sugere o Pregéo
Presencial como modalidade de licitagao adequada, encontrando-se o
certame licitatorio dentro dos parametros definidos na Lei. Portanto,
ndo se verificam 6bices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatério, pelo que assim opina-se pelo seguimento do certame, desde
que obedega a legislagao vigente em sua continuidade.

E O PARECER.

VINICIM E&O MIRANDA

P
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Palmas, 09 de fevereiro de 2.021




