Estado do Tocanting
Camara Municipal de Aragnacems
Adm, 2021 /2024

SOLICITACAQ DE CONTRATACAQ

A Comissfio Permanente de Licitagio da Cimara Municipal de Araguacema - TO
Assunto: Contrataclo de Advogado

A par de cumprimenti-lo, valho-me do presente expediente para informar a Vossa Exceléncia
da necessidade de contratagio de servigos advocaticios especializados na drea publica, com o
objetivo de dar 0 normal andamento dos processos judiciais 2 processos administrativos de
despesas, processos licitatdrios ¢ processos legislativos pelo periodo de janeiro & dezembro de
2021.

Justificativas:
Assim, t=ndo em vista a inexisiéncia de Procuradoria no dmbito da estrutura Administrativa
desta Camara Municipal, & premente a necessidade na contratagho de consultoria e assessiwia

especializadas para o periodo em referéncis.
Araguacema - 10, 0] de janeiro de 201].

_onie! 7 conrie

Darival Pereira Cunha
Tesoureiro da Cimara Municipal



Estado do Tocanting
Camara Municipal de Araguacema
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TERMO DE REFERENCIA
Assunto: Contratacio de Advogado
1. DO OBJETO

1.1. Contrataclo de servigos advocaticios especializados na drea publica, com o objetivo de
dar o normal andamento dos processos judiciais e processos administrativos de despesas,
processos licitatbrios e processos legislativos pelo periodo de janeiro a dezembro de 2019.

2. MOTIVAGAO

2.1. Cabe i Secretiria Executiva de Gestdio da Cémara Municipal de Araguacema - TO,
solicitar ¢ planejar a contrataglo de servigos técnicos de assessoria juridica e também
scompanhar ¢ fiscalizar 8 execugio destes contratos;

2.2, Atender as demandas por assessoramento juridieo da Camara Municipal de Araguacema,
como elaboragio de minutas de leis, pareceres juridicos, propor agdes e realizar defesas na
esfera judicial;

2.3. Necessidade de ter um profissional advogado prestando seus servigos na sede da Chmara,
com especial atengdo, para atender as demandas permanentes produzidas em processos
licitatdrios.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. A contratagho, objeto deste Termo de Referéncia, por processo de inexigibilidade de
licitagdo, tem amparo legal, integralmente, na Lei n® 8.666/1993 ¢ demais legislagdes
apliciveis ¢ nas condigfes ¢ exigéneias descritas nesse Termo de Referéncia e nas demais
prescrigbes legais aplicaveis ao assunto.

4. ESPECIFICACAO DA CONTRATACAO DE VALOR, PRAZO, FORMA E LOCAL

4.1. O valor mensal do CONTRATO seri de RS3500.000,00 (trés mil ¢ quinhentos reais),
valor global de RS 42.000,00 (quarenta e dois mil resis), em 12 (doze) parcelas sucessivas.
4.2. O valor se justifica pela natureza ¢ complexidade dos servigos prestados e pela presenga,
do CONTRATADO & sede da CONTRANTE, considerando o valor da tabela de honorarios
da OAB/TO, gue juntamos em anexo,

4.3, 0 CONTRATO tera vigéncia da data de sua assinatura até o dia 31 de dezembro de 2021,
podendo ser renovado por conveniéncia e interesse da Cémara ¢ declaragio de vontade do
CONTRATADO, tudo nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993:

5. DO PAGAMENTO
5.1, O Contratado devera apresentar a Recibo com & descrigho e valor do objeto contratado;
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5.2. O Pagamento somenle serd efetivado depois de verificada a regulandade fiscal do
CONTRATADO, ficando este ciente de que as certiddes apresentadas no ato da contratagio
deverdo ser renovadas no prazo de seus vencimentos.

6. VIGENCIA DA CONTRATACAO
6.1. O Prezo de Vigéncia da Contratacio em questiio serd da data de assinatura do
CONTRATO até 31 de derembro de 2021.

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

T.1. A qualidade dos servigos deverd ser rigorosamente aquela descrito neste Termo de
Referéncia e Contrato a ser firmado, ndo sendo aceito em nenhuma hipdtese, outro diverso do
org disposto.

7.2. Os valores a serem pagos a0 CONTRATADO incluem todas as despesas pertinentes ao
objeto deste Termo de Referéneia, exceto as despesas oriundas de deslocamentos para fora da
sede do Contratante;

7.3. O CONTRATO poderd sofrer alteragdes, obedecidas, estntamente, as disposmigdes
contidas na Lei 8.666/93;

74. Durante o contrato, (0 CONTRATADO devera atender prontamente ds requisicles e
especificagdes deste TERMO DE REFERENCIA E DO CONTRATO A SER FIRMADO,
7.5. Responder integralmente pelas obrigagdes contratuais, nos termos do art. 125 do Codigo
de Processo Civil:

7.6. Obrigar-se pela seleglo, treinamento, habilitagio, contrataglo, registro profissional de
pessoal necessdrio, bem como pele cumprimento das formalidades exigidas pelas Leis
Trabalhistas, Sociais ¢ Previdenciirias e no que couber, tratando-se de pessoa fisica;

7.7, Responsabilizar-se¢ por todos os encargos sociais e trabalhisias ¢ no que couber, tratando-~
s¢ de pesson fisica;

7.8. Nio prestar declaragdes ou informagies sem prévia autonzagio por escrito da
CONTRATANTE a respeilo do presente contrato e dos servigos a ele inerentes;

7.9, Cumprir os servigos conforme disposigBes do presente TERMO DE REFERENCIA E
DO CONTRATO A SER FIRMADO,

7.10. Indenizar quaisquer danos ou prejuizos causados & CAmara ou a terceiros, por agdo ou
omissio no fornecimento do presente CONTRATO,

7.11. Prestar as informagBes e esclarecimentos sempre que solicitados pela CONTRATANTE.
7.12. Manter, durante toda execugdo do Contrato, as condighes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas, sob pena de multa, rescisio contramal e desobrigagio de pagamento pela
CONTRATANTE:

7.13. Providenciar a imediata correglio das deficiénecias apontadas pela CONTRATANTE,
quanio aos servigos contratados.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
£.1. Responsabilizar-se pela lavraiura do contrato, com base nas disposigies da Lei 8.666/93 ¢

suas alteragBes,
B.2. Assegurar 0s recursos orgamentarios e financeiros para custear a prestagio de servigos;
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8.3, Acompanhar, controlar e avaliar a prestaglo, através da unidade responsivel por esta
atribuigho;

8.4, Zelar para que durante a vigéncia do contrato, sejam cumpridas as obrigagdes assumidas
com a Contratada, bem como sejam mantidas todas as condigdes de habilitagdo ¢ qualificagio
exigidas na prestagio;

8.5, Serfio considerados para efeito de pagamento os servigos efetivamente realizados pelo
CONTRATADD, no caso, os servigos prestados pelo Advogado na Assessoria e Consultoria.

9. PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO

9.1. Os itens, objeto deste Termo de Referéncia, a serem contratados serSo objeto de
acompanhamento, controle, fiscalizaglo e avaliagio por servidor designado.

92 A Fiscalizaclo ¢ exercide no interesse da Chmara, ndo exclui ¢ nem reduz a
responsabilidade do CONTRATADO, inclusive perante terceiros, por qualguer frregularidade,
e, na sua ocomréncia, ndo implica corresponsabilidade do Poder Pablico ou de seus agentes e
prepostos.

9.3. A CONTRATANTE se reserva o direito de rejeitar no tode ou em parte o objeto deste
CONTRATO, se em desacordo com as especificaghes e as Clausulas Contratuais.

9.4. Quaisquer exipéneias da Fiscalizagldo, inerentes ao objeto do Contrato, deverfo ser
prontamente atendidas pelo CONTRATADO sem dnus para a CONTRATANTE.

10. DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. A disciplina das infragdes e sangdes administrativas aplicaveis deverd ser previstas no
CONTRATO,

Argguacema - TO, 04 de janeiro de 2021.

wm; r:T P e U s
Dorival Pereira Cunha
Tesoureiro da Céimara Municipal
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DESPACHO
Cimara Municipal de Araguacema - TO.

Processe n® XXX

Objeto: Contrataglo de servigos advocaticios especializados na area piblica, com o objetive
de dar o normal andamento dos processos judiciais ¢ processos administrativos de despesas,
processos licitatbrios e processos legislativos pelo perfodo de janeiro a dezembro de 2021,

Encaminha ao Departamento Juridico da Cimara para apreciagio.

Araguacema — TO, 05 de janeiro de 2021.

~ :
Q. ) s
FERSON DE 5A COSTA MORAIS
Presidente da Cimara Municipal de Araguacema — TO,
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TERMO DE NOMEACAD DE ADVOGADO

CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUACEMA, Pessoa juridica de Direito Pablico interna,
[nserita no CNPI sob o n" (4.363 404001 | -69, com sede na Rua Frei Andre Luinn, "
Centra, CEP TT690-00, Araguacema - TO, representado pelo Presidente Sr. GEFERSON DE
SA COSTA MORAIS, brasileiro, casado, portador do RG: 616.856 SSP/TQ e CPF: 005.595-
73, pesidente e domiciliado na Rua (6, Quadra 05, Centro, Arsguacesi - TO, pelo presente
nomieia e, Romulo Ribeiro Pinheiro, brasileiro, solieiro, Advopado, inserita no CPF sob n',
i3] 603,49, OABTO sob o 6727, com endereco na Rua Castelo Branco, n® 392, Centro,
Paraiso do Tocanting — TO, para o fim especial de emitiv parecer juridico acerca da
Contratagdo de servigos advocaticios especinlizados na fdrea piiblica, com o objetivo de dar o
normal andamento dos processos judiciais @ processos administrativos de despesas, processos
lichatarios e processos legislativos pelo periodo de juneiro a dezembro de 2021 Pelo presente
servign, nido haverd encargos financeiros, em que o nomeado que aqui anui, exerceri de

musteira gratuta,

Gabinete da Presidéncia da Cimars Municipal de Araguacems — | 0, aos rés dias do mes de
janeiro do ana de dois mil e vinte.

%.#.me ch& ﬁ-]"'“ ol hy
EPERSON DE SA COSTA MORAIS

Presidente dn Camara Municipal de Araguacema

Réamulo Ribeiro Finhe]rn#
Advogado
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PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS
DO ART. 25, 11, da Lei n.” B.666/93.

Interessada: CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUACEMA - TO.

OBJETO: Coniratacio de servigos advocaticios especializados na frea plblica, com o
objetivo de dar o normal andamento dos processos judiciais € processos administrativos
de despesas. processos licitatdrios e processos legislativos pelo periodo de janeiro a
dezembro de 2019,

AUTUACAO

Nesta data autuei o presente procedimento de Inexigibilidade de Licitagio.
Processo:

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2021

Araguacema - TO, 05 de janeiro de 2021.

Maria Licia Ferreira
Presidente da CPL
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SOLICITACAD DE INFORMACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO

Ao Setor de Contabilidade

Azsunto: Contra v 0

A par de cumprimentd-lo, valho-me do presente expediente para informar
acerca da existéncia de dotagdo orgamentario para a Contrata¢io de servigos
advocaticios especializados na &rea publica, com o objetivo de dar o normal
andamento dos processos judiciais e processos administrativos de despesas,
processos licitatdrios e processos legislativos pelo periodo de janeiro a
dezembro de 2021.

ARAGUACEMA - TO, 06 de janeiro de 2021.

Maria Lucia Ferreira
Presidente da CPL
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INFORMACAOQ DE CREDITO ORCAMENTARIO

Setor de Contabilidade

Em relagio solicitagio da CPL acerca da existéncia de crédito

orcamentirio para a contratagdo de servigos advocaticios especializados na drea

piiblica informo-lhe que existe o seguinte crédito orgamentario especifico para a
realizagdo de tal despesa: Unidade orcamentaria: 01.031.0002.2.001.

Sem mais, aceite meus préstimos de estima e admiragéo.

Araguacema — TO, 01 de janeiro de 2021.
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Processo n” 0001,/2021
DESPACHO

Ante a solicitagio de contratagio de servigos advocaticios especializados
na area publica, com o objetivo de dar o normal andamento dos processos
judiciais e processos administrativos de despesas, processos licitatorios e
processos legislativos pelo periodo de janeiro a dezembro de 2019 e da
informagdo de crédito orgamentario, determino a abertura de procedimento
administrativo especifico para estudo e contratacio de consultoria
especializada na area publica, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em
vista gque o nos guadros da estrutura administrativa da Camara
Municipal ndop existe a procuraderia do municipio, o gue justifica a
contratagde de advegado para prestar consultoria e assessoria juridica a
Cimara Municipal de Araguacema.

Araguacema — TO, 01 de janeiro de 2021.

{EA‘W i3 R Mewcn

GEFERSON DE SA COSTA MORAIS
Presidente da Cimara Municipal de Araguacema
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DESPACHO PRESIDENTE DA CPL

Processo n”™

Assunto: Parecer acerca da possibilidade juridica da presente contratagio nos termos do
art. 25, Il, da Lei n." 8.666/93.

Encaminhe o presente processo ao departamento Juridico da Cimara Municipal
para que emita parccer acerca da possibilidade juridica da presente solicitagdo e minuta
do contrato, apds encaminhe ao presidente da Clmara Municipal, se assim entender,
considerando os termos do parecer da Assessoria Juridica.

Araguacema - TO, 04 de janeiro de 2021,

W € duscer :

Maria Lucia Ferreira
Presidente da CPL



PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N" XXX/2021 :
Assunto: Contratagho de servigos advocaticios especializados na drea piblica
licitagho.

Trata-se de consulta em procedimento de inexigibilidade de
licitagin, oS hznm}s do art. 25, 11, da La:: n" E!i!&ﬁ«m com visias i c-:ml:mm;&u de

dadﬂufamdcun:xmurhunumdnm,m;urcmh dtifmmsdtcunﬁultnnkc
assessoria juridica da Cimara Municipal de Amguacema’T'0.

Esclarece ¢ solicita a contratagiio de servigos técnicos
advocaticios, especializado _na drea publica. de esirita confianga deste Gestor,
devendo, para tanto, contratar consulioria especializada para proceder & consultoria ¢
assessoria juridica,

Brevemente relatado, passo a opinar.

Em regra, as contratagdes do Poder Publico s3o cercadas de
procedimentos que garantern a ampla competigio e 0 menor prego, chamados de
licitag@o, Ocorre, no entanto, que corias hipdteses s¢ apresentam como uma verdadeira
impossibilidade de competigio, fato que tornard a licitagdo inexigivel, nos termos do
art. 25, da Lei n." 8.666/93.

E mais, para ps casos de contratagho de servigos especificados
no arl. 13, imprescindivel ¢ a demonstragio de gque o contratado refme a noténa
especialidade e adequagdo perfeita para o servigo de natureza singular. O caso em tela é,
por assim dizer, uma dessas hipoteses,

O Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Simula n®
04/2012, publicada em 23/10/2012, o qual aponta que € inexigivel a contratagho de
advogado pela Administragho Pablics, dads a singularidade da atividade, a notoria
especializaglio € a inviabilizagio objetiva de competicho, especialmente porgue o
valor do servigo ¢ tabelado pela OAB/TO. Meste sentido, transcreve-se:



Wt « G 5F

CONSELHO PLENO

{DOU, Seglo 1, 23.10.2012, p. 119)

D DONSELHO PPLENDO DO CONSELHD FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuighes que |he sbo conferides nos arts.
?! mumeuuwmautrmmﬁuwn
da Proposiglo n. 49.0000.2012.003933-6/C0F, decidiu, na Sessldo Ordmina
rﬂiﬂhmh 17 de setembro de 2012, editer 4 Sthmula n 042012C0F, com o
enunciade: “ADVOOADD. CONTRATACAOC ADMINISTRACAOD
HJ'EUEL]HHEHIED.ID&B'EDEIJEIT#CAD Atendados os requisitos do inciso [
do art. 25 da L& n® 866693, & inoxigivel procedimento citsidrio pars contrataglo de
servigos sdvocaticios pels Administreclo Publica, dada a singuleridade de atividade, a
notéria especislizaclo ¢ & inviabilizaclo objetive de competiglo, sendo maphicivel &
espécie o disposto no art. 89 (i tofum) do referido diploma legal ™
Bragflia, 17 de setembeo de 2012,
OPFHIR CAVALCANTE JUNIOR
Prosidente

JARDSON BARAIVA CRUZ
Relpor
O Tribunal de Justica do Tocantins ja apreciou a matéria e
entendeu gue o gestor deve contratar causidico de sua confianga. Veja-se;



posicionou:

Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) assim se

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295 V DO CPC.
ART. 178 DO CC/6. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEl 8.666/3. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAQ. DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE OQUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE
PODER, AFILHAMSMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDM).

1. Quanto & alegada violagio ao 17, §8 To., Bo., 90. ¢ 10 da Lei
£.429/92. art. 295, V do CPC e art. 178, § Yo., V. b do CC/16,
constata-s¢ que tal matéria nfo restou debatida no acdrdo
recorrido,  carecendo  de  prequestionamento,  requisito
indispensdvel a0 acesso s instincips excepcionais. Aplicaves,
assim, as SGmulas 282 e 356 do STF.

2.  Em que pese a natureza de ordem pablica das quesifes
suscitadas, a Corle Especial deste Tobunal j& firmou
entendimento de que alé mesmo as matérias de ordem puablica
devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/8P, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Die



3. D:pr::nctc se, da In:;l.u:n dos arts, 1] e 25 da Lm 3 666/9 —
gue, para a contrataclio dos servigos técnicos enumerados no art.
13, com inexigibilidade de liciagio, imprescindivel a presenca
dos reguisitos de natureza singular do servigo prestado,
mwahmdm:le de mmpetlc;ﬁn e nu:nn:rna E:ﬂipﬂtl&llzﬂl;ﬂﬂ

6. Diante l:ll natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacio de
confianga, & licito a0 administrador, desde que movido pelo
interesse pihblico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimenio para julgar

improcedentes os pedidos da inicial, em razfio da inexisiéncia de

improbidade administrativa,

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA

FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, Dle

19/12/2013)

(sem destaque no original)

Aliado ao aresio acima citado, transcreve-se o seguinte
julgamento emanado do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, o quai entende que
o servigo advocaticio & inexigivel sua licitaglo. Ferbis:

EMENTA: 1. Habeas corpus: preseriglo: ocorréncia, no caso,

tio-somente quanto ao primeiro dos aditamentos & demincia (L.

8.666/93, art. 92}, ocorrido em 28.9.93, [I, Alegacio de nulidade

da decisfio guc recebeu & dendncia no Tribunal de Justiga do

Parand: questfio que nio cabe ser analisada originariamenie no

Supremo Tribumal Federal ¢ em relagio 4 qual, de resto, a

instrugio do pedido ¢ deficiente. [11. Habeas corpus: crimes

pr:w-n{;-_-. nos artigos 89 e 92 da I_ E ﬂﬁ&-"‘ﬁ M

In iﬂamntrltl [ son de ady A

odiiria  es o e

confianca, ao lade do releve do trabalbho a ser contratado,
ue tram_respaldo da in i
trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da

licitagio pars 8 contratacéo dos servicos de advocacia, 1,

Extrema dificuldad icitacio de servi



80198, Relmm'{ﬁl Min. SEPUL‘-"EDA FFRTFNE‘E Primeira
Turma, julgado em 17/04/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007
PUBLIC 29-06-2007 D] 29-06-2007 PP-00058 EMENT VOL-
02282-05 PP-01033)

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE A0 CAOS,
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAD DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO

NAD  CONFIGURADA. IN DE
LICITACAQ CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAD DOS PROFISSIONAIS

COMPROVADA  NOS  AUTOS,

ALIADA A CONF

autos nfio ¢ de dispensa de licitagio, eis que nfio caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situaglio na qual ha
inviabilidade de competigiio e, logo, inexigibilidade de licitagho.
2, "Servigos técmicos  profissionais  especializados”  sfio
servi i o _deve licita

gscolhendo o contratado de acordo, em Gltima instincia, com
o_gran_de confianca que ela pripria, Administracio,
deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, o
reguisito da confianca da Administraciio em guem deseje
me subjetivo. Bauuu_.mlﬁ-.‘iﬂ__n,_ﬂedi!lﬂtﬂ-

it de lunm 5 -

i it o pri nio oh lh'n-
[ tivel com icdio  de exercici

subjetividade que o direito positivo confere & Administracio
para a escolha do “trabalho essencial ¢ indiscutivelmente

mais adequado 4 plena Em;[“gu do objeto do contrate’ {(cf.
1" do art. 3). O que do

texto | notd il associada ao
glemento  subjetive  confiancs. H4, no caso concreto,
o suficientes sen enquadram itu

na_qual nio _incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibi ¢ de b i rofissionais  con

eim notoria es iracio, com além
de des Con Penal
gue s¢ julga improcedente.
(AP 348, Relator(n): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 15/1272006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC
03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-022E83-00]
PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)




infraconstitucionais ¢ da av 0 |l:u rovas ﬂ:ltemlnn
provada: alegada violagio do art. 37, caput e 1, da Constituigio
Federal que, se ocorresse, seria reflexa ou indireta, que ndo
£Nsejd reexame no recurso extraordindrio: incidéncia da Sumula
279 e, motatis mutandis, do principic da Somula 636, [
Recurso extraordindrio: descabimento: falta de
prequestionamento do tema do art. 22, XXVII, da Constituigio
Federal, de resto, impertinente @ decisio da causa, fundada em
lei federal. )

(RE 466705, Relaor(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 14/03/2006, DJ 28-04-2006 PP-
00023 EMENT VOL-02230-02 PP-01072 RTJ VOL-00201-01
PP-00376 LEXSTF v. 28, n. 329, 2004, p. 288-298)

E mais, recentemente o CNMP ao julgar o processa n®

0.00.000.000171/2014-42 aprovou a proposta de recomendagio com a seguinte ementa:
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTRERIO POBLICO

4.~ Nos termos do art. 13, V ofe arl. 25, IL § 1° da Lei 8.666/1993 &
possivel a contratagho de servigos relativos so patrocinio ou defesn de
capsas judiciais ou administrativas sem procedimento  Hoitatdrio,
Contudo, pari mntw, deve haver n nobdria espacializagio do prestadar
de servigo o o singularidude deste A inexigibilidude é medida de
excego que deve wer interpretada restritivamente™ (870 - RESP
F44d8Td, 27 Trma, rel. Min. Herman Benjoowin, j, 03022008, DJe
3103301 3).

S.- “A contraiscfo direts de escritdrio de advoencia, sem licitacBo,
deve chservir of seguinies parimetros: a) existéncla de procedimento

de prego compoiivel com o praticeds pele merendo.” (STF - fog
3074 7 5C, 1" Twrmes, rel. Min, Roherio Barvoso, | 26/08/2014)

&, O3 espirito de recomendagio € o de afastar & presungiio nhsoluta de
improbidade ou da pritica de aies ilicitos de um modo geral, pelo &6
fato de wor havido contralagho direts do advogadofescritteo de
mivocacin pelo cute piblico,

Referida proposta restou na RECOMENDACAQ N® 36, DE 14
DE JUNHO DE 2016. Ferhis:

0 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fxada no adige 130-A, §2° I, da
Constituigio Federal e com fundamento no artigo 147 | inciso [V,
do Regimento Intemo do Conselho Nacional do Ministério
Pablico - RICNMP, nos autos da Proposicho na°
0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessfo Extraordindria,
realizada em 14 de junho de 2016;
Conziderando que parz a contratagBo dos servigos lécnicos
enumerados no art, 13 da Lei o° 5.666/93, com iHHigibilidEdE de
licitagho, imprescindivel a presenga dos requisitos de naturcza
singular do servigo prestado, inviabilidade de competiclo e
notoria especializacho;
Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n",
1L192.332/RS  (2010/0080667-3), julgado em 1271172013,
entendeu que ¢ impossivel aferir, mediante processo licitatdrio, o
trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestaglio de
servicos de natureza personalissima ¢ singular, mostrando-se



patente a inviabilidade de competi¢io; e que a singularidade
servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimen
individuais, estando ligada 4 sua capacitagfio profissional. sendo,
dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitagho, pois tal
mensuracho ndo se funda em critérios objetivos {como 0 menor
prego);
Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as
balizas para que seja constderado crime licitatorio a contratagio
de escritorio de advocacia por inexigibilidade de licitaclo ao
julgar o Ing 3074 / 5C, 1* Turma, rel. Min. Roberio Barroso
(julgado 26/08/2014);
Considerando que a conclusdo do mencionado julgado € a de que,
diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
juridica, fincados, |:|-riJ'Jnr:i|:|»:iI.meJ'Lt~§1 na relasgio CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO de confianga, € licito
a0 administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade. que Ihe foi conferida pela lei, para a
escolha do melhor profissional;
Considerando a decislo da Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, proferida no julgamento da Agdo Penal 917 (julgada em
07/66/2016),
Considerando que a contratagdo direta de advopado ou de
escritdrio de advocacia por ente pablico, por inexigibilidade de
licitaghio, por si =06, nfo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéneia funcional dos membros &
a oautonomia da Instituigho, expedir a  seguinte
RECOMENDACAQ:
Ar. 1° A contratagio direta de advogado ou escritorio de
advocacia por ente plblico, por inexigibilidade de licitagBo, por si
50, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos
membros do Ministério Pablico que, caso entenda irmegular a
contratacio, descreva na evenal aglo a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitagdo. Brasilia-DF,
14 de junho de 2016,
RODRIGD JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Piblico

A enumeragiio do art. 25 da Lei Federal n® 8666 &
exemplificativa ¢ permite a contrataglo na hipoiese dos casos em que ¢ inviavel a
competiglo, dada as peculiaridades e circunstincias que o caso comporta. Ao tomador
dos servicos cabe a afericiio da convenidneia e oporunidade da contratagho, em
consondncia com a sua autorizada margem de discricionariedade.

O Colendo Superior Tribunal de Justica, por sun sexta Turma,
a0 decidir sobre & mesma maténia, chamou a atenglo para o aspecto da confianga, como
clemento que justifica a contratagdo de determinados profissionais, de acordo com a
natureza do servigo, verbis:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CGNTRATA{?EG POR
EMPRESA PUBLICA DE ESCRITORIO ADVOCATICIO



% FL
SEM LICITACAO. FATO ATIPICO. A LEl DISPENSA
LICITACAQ QUANDC SE CONCEDE ENFASE AO
ASPECTO DA CONFIANCA. MITIGACAD DO REQUISIT
CAPACIDADE TECNICA.

. Dois contratos foram celebrados com o compromisso de
presiarem ©s pacientes assessoria técnico-juridica a empresa
piblica, dispensando-se a licilagio com base no aspecto
confianga.

1 Pouco imporia gue o escritdno tenha sido instalado havia
apenas dez dias, pois a lel ndo estabelece prazo minimo.

+ A advocacia, restrita Aqueles inscritos na OAB, ji por si
sa, € trabalho que envolve notoriedade, a dispensar licitagiio.

. Fato atipico, ordem concedida. { Recurso em habeas
Corpus n® 24.862 - MG (2008/0248293-6): - Relator : Ministro
Og Fernandes, Relator p/ Acdrdfio Min Ceiso Limongi -
Desembargador Convocado do TIVSP - Dile 16/1172009 RT vol.
£94 p. 511 ).

No Recurso Extrsordingrio 466.705-3-S8o Paelo, da lavra do
Min. Sepulveda Pertence, assentou gue:

EMENTA: |. Administragio Pilblica: inexigibilidade de
licitaglo para contratagdo de servigos de advocacia com
sociedade profissional de notdria especializagio (L,
B.666/93, art. 25, 11 ¢ § 1%): 0 acdrddo recorrido se cingiu ao
exame da singularidade dos servigos contratados, que, & luz
de normas infraconstitucionais ¢ da avaliagdo das provas,
entendeu provada: alegada violagio do art. 37, caput ¢ 1, da
ConstituigSo Federal que, se ocorresse, seria reflexa ou
indireta, que nfio enseja reexame no recurso extraordindrio;
incidéncia da Simula 279 ¢, mutatis mutandis, do principio
da Simula 636. II. Recurso extraordindrio: descabimento:
falta de preguestionamento do tema do art. 22, XXVII, da
Constituigdo Federal, de resto, impertinente 4 decisfio da
causa, fundada em lei federal,
(RE 466705, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 14/03/2006, DJ 238-04-2006
PP-00023 EMENT VOL-02230-02 PP-01072 RTJ VOL-
00201-01 PP-00376 LEXSTF v. 28, n. 329, 2006, p. 288-
298).

A refenida contratagdo atende 0s requisitos do inciso I do art. 25
da Lei n° 8.666/93, haja vista que é inexigivel procedimento licitatdrio para contratagdo
de servigos advocaticios pela AdministragBo Pablica, dada a singularidade da atividade,
a notoria especializaglo e a inviabilizagio objetiva de competiglo, sendo inaplicdvel 4

cspécic,

Mo caso concreto, estou convicto de gue o caso € mesmo de
inexigibilidade da licitaglo, hipitese na qual, em situagdc similar - AP 348, Pl
15.12.06, Eros Grau, pp. — decidiu o Piendrioc de Supremo Tribunal Federal pela




inviabilidade da realizagio de licitacio para advogado. Extrato do voto conduton do

julgado, da lavra do Mimistro Eros Grau, verbis: .k
12. Margal Justen Filho anota que “(a) auséncia de ocbservinci
das formalidades pertinentes i dispensa ou & inexigibilidade
licitaglio somente é punivel guando acarretar contraiagho
indevida e retratar o intento indevido reprovavel do agente
(visando produzir o resultade danosc), Se os pressupostos da
contratacio direta estavam presentes, mas o agente deixoun
de atender & formalidade legal, a conduta ¢ penalmente
frrelevante™ (Grifei). Vale o mesmo para as hipiteses de
inexigibilidade de licitagio.

13. Em texto de doutrina desenvolvi algumas anotagbes n
proposito do equivoco segundo o qual a notoria especializagio
apenas se manifestana quando inexistissem outras empresas on
pessoas capares de prestar 0s mesmos servigos, além daguels i
qual se pretenda atribuir a qualificagio:

‘Permanecem alguns Tribunais de Contas a sustentar que apenas
s¢ manifesta notoris especializacio quande incxistam outras
cmpresas ou pessoas capazes de prestar 05 mMEsmOs SErvigos,
além daquela & qual se pretenda atribuir aludida qualificacio.

Entendo, ndo obstante, que servigos téenicos profissionais
especializados s80 servigos que a Administragiio deve contratar
sem licitag@io, escolhendo o coniratado de acordo, em dltima
instancia, com o grau de confianga gque ela propria,
Administragiio, deposite na especializagio desse contratado, E
iss0, exatamente isso, o que diz o direito positive, como adiante
demonsirare.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da
Administraciio em quem deseje contratar € subjetivo, logo, a
realizagio de procedimento licitatdrio para contratagdo de tais
servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - & incompativel com a atribuicho de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere &
Administragio para escolha do  trebalho  essencial e
indiscutivelmente mais adequado 4 plena satisfacio do objeto do
contrato (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93).

Ha, por certo, quem ndo goste disso. Mas € iss0 o que define o
direito positivo, apesar do desconforto que possa causar em
guem quer gue scja, movido pela aspiragio de substituir o
direito vigente por outro, Alé que isso venha a ocorrer, confudo,
revolucionariamente ou ndo, o direito vigente nlo ser
desacatado.

14, Insisti nesse ponto, apds distinguir a dispensa de licitacgo da
incxigibilidade de licitaglo:
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Ji no que concere aos casos de inexigibilidade de licitagio; apgl,
contrario, ndo incide o dever de licitar. A ndo realizaghio
licitaglo decorre ndo de razdio de conveniéncia admimistrativa,
mas da inviabilidade de competigBo. Repito: a lei ndo cria
hipiteses de inexigibilidade de licilagio decorrentes de situagics
de inviabilidade de competicio. Estas — insito - constituem
eventos do mundo ser, niio criagbes gestadas no mundo do deve
ser juridico. Assim, casos de inexigibilidade de licitagho, do
tipo, manifestam-se ou ndo se manifestam no mundo dos fatos,
previamente & sua intrusdo no mundo do dever-ser juridico.

15. Permito-me insistir mais uma vez: o que a norma extralda do
texto legal exige é & notdria especializaglio, associada ao
clemento subjetivo confianga.

fis)

De foto, & a associagio desses dois elementos (notdria
especializacdo confianga) ~ ao lado, ¢ clare, do relevo do
trabalho a ser contratado, que permitini concluir pela
inexigibilidade da licitagdo.

(eed

Poupo-me, aqui, de outras consideragdes sobre a extrema
dificuldade da licitagio de servigos de advocacia, dada a série de
empecilhos que & ética profissional do advogado, em particular
— ¢ dos profissionais liberais em geral -, veda o que o Estatuto
da OAB chama - pelc menos no meu tempo chamava (L.
4215/63, art. B3) — de gualguer atitude tendente 4 captagdo de
clientela™,

Se ¢ para oferecer antes um trabalho profissional para que, entre
o4 concorrentes, a administragio escolha um, seria uma licitagho
paradoxal: ela comegaria pela execugio do trabalho.

Se for para disputar prego, parece de todo incompativel com as
limitagdies éticas e mesmo legais que a disciplina e a tradigio da
advocacia trazem para o profissional.

Ademais, ¢ importante salientar que as multas aplicadas pelo
TCE/TO tém side cada vez mais frequentes e altes, sem falar nas imputaghes de débitos
feitas aos gestores. Assim, nio ¢ prudente aos gestores contratagdo de profissional com
pouca experiéncia na drea piblica, ou ainda que o Gestor nfio tenha confianga no
trabalho do profissional.

Ademais, 0 exercicio da advocacia nio pode ser considerado um
servigo mercantilista. Nesse sentido dispde o Codigo de Etica e Disciplina — CED da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB):

Art, 5%, O exercicio da advocacia ¢ incompativel com qualquer

procedimento de mercantilizagio,

Mo mesmo sentido dispie o CED:

An. 39, A publicidade profissional do advogado tem cardter

memmmente  informativo ¢ deve primar pela discricho e

sobriedade. nfio podendo configurar captagio de clientela ou

mercantilizagio da profissdo.
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Além disso, o Codigo de Etica ¢ Disciplina da Ordem
Advogados do Brasil - OAB dispde:

Ari 48,

§ 6°. Deverd o advogado observar ovalor minimo da Tabela

de Honordrios instituida pelo respective Conselho Seccional

onde for realizadoe o servigo, inclusive aguele referente as

diligéneias, sob pena de caraclenzar-se aviltamento de

honordrios.

A falta de observiincia do valor minimo, de acorde com a Lei
Federal n* 8.906/1 994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAR), constitui infrag@o profissional punida com a pena de censura:

Art. 36. A censura € aplicivel nos casos de:

IT - violaglio a preceito do Codigo de Etica e Disciplina;

Entéio, fica evidente que os servigos de advocacia ndo podem ter
concorréncia, de modo que s6 por este motivo ji descarta a possibilidade de instauragio
de certame plblico (inviabilidade de competigho), vez gue se trata servico com valor

FL

Convém salientar que este parecer tem como fundamento
também os seguintes artigos anexados: "D INEXIGIBILIDADE DE LICITACOES
PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOUATICIOS PELA ADMINISTRACAG
PUBLICA" de CARLOS ROBERTO FALEIROS DINIS: "CONTRATRACAQ DIRETA
DE ADVOGADC PELO PODER PUBLICO" de DIDIMO HELENO POVOA AYRES e
"CONTRATRACAOC DE SERVICOS DE ADVOCACIA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA " de SERGIO FERRAZ.

E o parecer que submeto 4 consideragiio da Comissiio de
Licitagio.

Paraiso/TO, (Ilﬁ&r:]a.m:lrnd: E{EI

Todi b hoeilioe
RD[‘v‘I’ULﬂEIE R PIHH_EIRD

OAB-TO 6727



Estado do Tocanting
Cimara Municipal de Araguacema
Adm. 2021,/2024

L]

Processo n
DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACAD
Assunto; Contratagdo de servigos advocaticios na érea piliblica.

Trate-s¢ de procedimento de inexigibilidade de licitaclio com
vistas & contratagdo de servigos advocaticios especializados na drea piblica.

Apis a asbertura do procedimento, vieram-me 0s auios para
andlise, ocasiio em que o processo foi remetido para a assessoria juridica por se tratar
de matéria estritamente técnica.

Em seguida, a assessoria juridica nomeada especificamente para
esse ato opinou pela contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio.

Assim, considerando o parecer da assessoria juridica, e
atendendo & solicitaglo, determino a remessa do processo ao Presidente da Clmara
Municipal para indicagio do Advogado,

Araguacema - TO, (6 de janeiro de 2021.

Maria Lioola Ferreira
Presidente da CPL
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Processo n"
DESPACHO

Constata-se dos autos o parecer juridico e manifestagiio
da comissdo de licitagio acerca da possibilidade de contrataclio de
assessoria juridica por inexigibilidade de licitagfio.

Ante isso, e levando em consideragio que o
profissional deve ser da confianga do gestor, indico o Dr. PAULO CESAR
ZACARIAS RODRIGUES, Advogado OAB/TO 6619, por ser advogado
gabaritado e de muita responsabilidade.

Desta forma, determino colha-se do profissional sua

manifestacio e proposta de prego para prestagdo do servigo.

Araguacema/TO, (06 de fevereiro de 2021

gikm:m &b \ews
EFERSON DE 5A COSTA MORAIS
Presidente da Camara Municipal de Araguacema — TO.
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Processo n” 00000/2021
DECISAQ

Trata-se de procedimento instaurado visando &
contratagiio de assessoria juridica municipal.

Consta nos autos o parecer juridico e manifestaciio da
comissdo de licitagdo acerca da possibilidade de contratagio de assessoria
juridica por mexigibilidade de licitagdo,

Diante disso, determino seja contratado o Dr. Paulo
César Zacarias Rodrigues, Advogado OAB/TO 6619

Referido profissional apresentou proposta de pregos,
acompanhada de documentagio profissional, fato que o habilita
lecnicamente.

Portanto, fica evidente a capacitagdo do Advogado,
pois detém notorio conhecimento no assunto, fato que o habilita a ser
contratado, além de ser da confianga deste gestor.

E imperioso ressaltar que o advogado contratado faz as
vezes de procurador, se houvesse, pois é cargo de confianca do gestor,
assim como ocorre com 05 cargos de procuradores gerais do Estado e
advogado geral da Unido.

Ao contririo disso, a instituicio de procuradoria gera
muito mais gasto a contr de um profissi 15 exige o cargo
de procurador, sem contar gue a procuradoria municipal exige uma
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estrutura fisica ¢ de pessoal para que possa funcionar. E mais, o procurador
estando no municipio, todas as vezes que precisa viajar a Palmas no intuito

de acompanhar julgamentos no TCE-TO ou TJITO, ou até mesmo participar
de audiéncia em outra cidade precisa de um veiculo com motorista da

municipalidade, pagamento de diarias eic.

Ante o exposto, considerando que a contrataciio de
advogado estd fundada na confianga, e considerando que o prego é
tabelado, fato gque impede a concorréncia, determino se proceda a
contratagio do Advogado Paulo César Zacarias Rodrigues, inscrito na
OAB/TO 6619,

Araguacema - TO, 08 de janeiro de 2021.

‘-{i _ ﬁ Wdeoin
GEFERSON DE %A. COSTA MORAIS
Presidente da Cimara Municipal de Araguacema
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AVISO DE RATIFICACAO DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ n® 01/2021

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUACEMA, no uso de suas
atribuighes legais, ¢ nos termos do An. 26 da Lei 8.666/93, ratifica o processo de
Inexigibilidade de Licitagio n" 01/2021, que tem por ohjeto a contratagiio de servigos
advocaticios especializados na grea publica, com o objetivo de dar o normal andamento dos
processos judicials e processos administratives de despesas, processos licitatdrios e
processos legislativos pelo periodo de janeiro a dezembro de 2021. Proponente: PAULO
CESAR ZACARIAS RODRIGUES, CPF n® 021,274 81 1-43, O valor mensgl do contrato é
de R$ 3500.000,00 (trés mil e quinhentos reais), Valor global de RS 42.000,00 {gquarcnta ¢
dois mil reais), com vigéncia de janeiro até 31 de dezembro de 2021.

Araguacema - TO, 08 de janeiro de 2021.
ﬁ_.u!_u_hm ,ﬁlf:" kllﬂu Bl )

GEFERSON SA COSTA MORAIS
Presidente da Cmara Municipal de Araguscema
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CERTIDAO

() Presidente da Comissdo de Licitagdo da Cimara Municipal de Armaguacema Estado do
Tocantins, no uso de suas atribuighes ¢ em atendimento ao disposto na Lei 8.666 de 21 de
Junho de 1993, vem:

1 - CERTIFICAR para os devidos fins, que na data de 20 de janeiro de 2021, foi publicado
através de afixaglio no placar da Prefeitua Municipal, Aviso de Ratificagio de processo de
inexigibilidade de licitagdo n® 01/2G21, que tem por contratagio de servigos advocaticios
especializados na drea plblica, com o objetive de dar o normal andamento dos processos
judiciais e processos administrativos de despesas, processos licitatorios ¢ processos
legislativos pelo periodo de janeiro a derembro de 2021. Proponente: PALULO CESAR
FACARIAS RODRIGUES, CPF n* 021.274.811-43, O valor mensal do contrato é de RS
3. 500,00 (trés mil ¢ quinhentos reais). Valor global de RS 42,000,000 {guarenta ¢ dois mul
reais), vigéncia de janeiro ai¢ 31 de dezembro de 2021,

Araguacemna - TO, 02 de fevenro de 2021.

P alls i
Marna Licia Ferrei

Presidente da CPL
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EXTRATO DO CONTRATO N° 01/2021

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPALDE ARAGUACEMA, Pessoa juridica de
Direito Pablico intemo, inscrito no CNPJ sob o n® 04.365.494/0001-59, com sede na Rua
Frei Andr¢ Quinn, &'n", Centro. CEP 77690-00, Araguacema - TO, representado pelo
Presidente Sr. GEFERSON DE SA COSTA MORAIS, brasileiro, casado, poriador do RG
n® 616.856 SSP-TO, inscrito no CPF sob n® 005.595.951-23, residente e domiciliado na Run
(6, quadra 06, Centro, Araguacema -TO e de outro lado, CONTRATADO: PAULO
CESAR ZACARIAS RODRIGUES, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/TO n®6619, CPF
n® (i21.274.811-43, com enderego profissional na Rua Tocantins, n* 423, Centro, Paraiso do
Tocantins— TO.OBJIETO:Contratagio de servigos advocaticios especializados na érea
plblica. com o objetive de dar o normal andamento dos processos judiciais e processos
administrativos de despesas, processos licitatdrios e processos legislativos pelo periodo de
janeiro & dezembro de 2021, nos termos do Artigo art. 25, 11, da lei 8.666/1993, valor mensal
3500.000,00 (irés mil quinhentos reais), e valor global RS 42.000,00 (guareniz ¢ dois mil
redis),

Araguacema -T0O, 08 de janeiro de 2021,

£ ' Y
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Maria Lucia Ferreira
Presidente da CPL



