ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUACEMA

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 749/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 006/2022

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SHOW MUSICAL COM
DURACAO DE 2 HORAS PARA A
TEMPORADA DE PRAIA 2022, NO DIA
22 DE JUNHO DE 2022.

RELATORIO

Submete-se a apreciacao minuta de processo tendo em
v1sta a Inexigibilidade de Licitagdo, visando a inexigibilidade de licitacdo
para contratacdo de empresa para prestagao de servigos de show musical
com duracéo de 2 horas para a temporada de praia 2022, no dia 22 de
junho de 2022.

Constam no processo os atos e procedimentos necessarios
a formalizacdo da inexigibilidade de licitacdo, tais como: termo de
abertura, encaminhamento ao Setor de licitagéo, solicitacdo da demanda,
termo de referéncia, propostas de precos, planilha de média de preco,
solicitacdo dotacdo orcamentaria, razao da escolha, termo de declaracgéo
de disponibilidade or¢amentaria, autorizagdo, decretos e portarias de
nomeacdo, justificativa e minuta do contrato.

A minuta da inexigibilidade de licitacdo em analise,
apresenta como objeto a prestagdo de todos os servigos técnicos para
apurar irregularidades, desvios e recuperar valores pagos a maior nas
contas da Prefeitura Municipal de Araguacema/TO

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:
O CABIMENTO

O ordenamento juridico patrio norteia as agoes e regras
para as contrata¢gdes na Administracdo Publica, a nossa Constituicdo
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Federal e impde condigdes necessarias para toda a atividade
administrativa, o art. 37 expressa os principios orientadores, devendo
cumprir a seguinte determinagao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - Ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, os servicos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetiva da proposta no termo da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

As ressalvas mencionadas pelo inciso XXI, da nossa Carta
Magna, se refere aos casos de dispensa de licitagao, que ocorre através
da modalidade licitacao dispensavel e inexigibilidade de licitagao.

A inexigibilidade de licitacdo deriva justamente da
inviabilidade de competicdo para o fornecimento dos bens ou servigos
demandados pela Administragdo conforme estabelece o art. 25 da Lei n°
~ 8.666/93, autorizando, portanto, a Administracao a realizar contratacao

“direta, sem licitacdo. Senéo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
verdade a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéao de registro comercial do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, federacoes ou Confederacao
Patronal, ou, ainda pela entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para Servicos
de publicidade e divulgacéo; III - para contratacao de
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profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica.

Como se vé, o dispositivo elenca trés hipoteses de
inexigibilidade, entretanto o caput do artigo, lembra que € inviavel a
competicio “em especial”, portanto, € importante lembrar que a
expressdo “em especial”, permite claramente conceber a opg¢ao do
legislador de ndo restringir as hipéteses de inexigibilidade, apenas
aquelas previstas no dispositivo citado, o que significa que em outras
situacdes que a competicdo se mostre inviavel, a licitagdo também sera
inexigivel.

Assim, “além das trés hipoteses expressamente indicadas
— fornecedor exclusivo, servicos técnicos especializados e servigos
artisticos — a lei permite que outras possam vir a legitimar a contratacao
sem licitacao”.

Desta forma, o caput do art. 25 apresenta funcgéo
normativa auténoma, de modo que uma contratacao direta podera nele
se fundar de forma exclusiva. Ndo se impde que a hipotese seja
enquadrada em um dos incisos do referido art. 25, que possui natureza
exemplificativa.

Sobre o tema, vale transcrever a licao de Marcgal Justen
Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com
a inexigibilidade, sua extensdo dificilmente poderia
ser estabelecida de modo meramente tedrico. Da-se
um exemplo bastante esclarecedor. Se ndo existissem
os trés incisos do art. 25, muitos seriam tentados a
restringir a inexigibilidade apenas aos casos de
auséncia de pluralidade de alternativas. A existéncia
do dispositivo do inc. III evidencia que o conceito de
inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado
amplamente, inclusive para abranger os casos de
impossibilidade de julgamento objetivo. Em outras
palavras, a andlise dos incisos do art. 25 permite
identificar o conceito de inviabilidade de competicao
consagrado no caput do dispositivo.”

Configurando-se a inexigibilidade de licitacao é prudente
conhecer o entendimento da doutrina acerca do instituto administrativo,
para o que analisando a obra acima citada, encontramos a seguinte
interpretacao:
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A génese da inexigibilidade € a impossibilidade da
competicdo, o que por isso, afasta a possibilidade de invocacgao dos
principios da moralidade e da igualdade. E o universo de seus
destinatarios é complexo, mais amplo, abrangendo pretendentes a
contratacao, administrados em geral, administradores e controladores da
atuacdo da Administracdo Publica. Identificada que seja uma das
hipoteses legais da inexigibilidade, nenhum desses universos de possiveis
interessados esta mais titulado ou legitimado a exigir a licitacao: ela
simplesmente nao devera ser realizada. Em analise ao preceito
mencionado, ¢ em confronto com a situacdo entdo caracterizada,
constata-se a configuracéo da inexigibilidade para a contratacgao, face a
impossibilidade de se estabelecer um procedimento de licitagao, pela
auséncia de concorrente, fato este, que esta plenamente configurado na
realidade presente, pois apenas uma empresa.

Buscando compreender o instituto da inexigibilidade, nao
podemos deixar de lembrar os ensinamentos de Diégenis Gasparini, in
verbo.

Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram O0s
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, € a circunstancia do que nao
pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitacao ¢&
circunstancia de fato ou de direito encontrada no bem que se deseja
adquirir, na pessoa que se quer contratar ou com que se quer contratar,
que impede o certame, a concorréncia...” (In, Direito Administrativo, 4 a
ed. Saraiva, SP. 1995, p. 429).

Na mesma sintonia, Vera Lucia Machado D’Avila, acata a
definicao sobre inexigibilidade, assim se manifestando:

(..) a inexigibilidade de licitagdo se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou
bens que tenham caracteristicas aproximadas e que,
indistintamente, possam servir ao interesse publico,
ou por inexistir pluralidade de particulares que
possam satisfazer o fornecimento de bens e servigos.
(In Licitagoes e Contratos, 3 a ed. Malheiros, p. 85).

Para Jessé Torres, “(...) as hipoteses dos incisos nao tém
autonomia conceitual; entender diversamente significa subordinar o
caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra palmar de
hermenéutica; sendo, como devem ser, OS incisos de um artigo
subordinados a cabeca deste, a inexigibilidade de licitacao materializa-se
somente quando a competi¢ao for inviavel.” (Comentarios a Lei das
Licitacoes e Contratacoes da Administracao Publica, 8%. Ed, Renovar,

p-342).
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A contratacdo pretendida pela Prefeitura Municipal de
Araguacema para atender suas demandas, se enquadra plenamente na
hipotese de inexigibilidade de licitacao, em razdo da caracteristica do
objeto suas peculiaridades, que perpassam pelo tratamento e as
circunstancias e operacionalizacdo dos servicos, aliada a necessidade.

Ha de ser lembrado, que o administrador publico nao esta
inteiramente livre para a contratacao. E preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente
demonstrado em processo de inexigibilidade.

No que se refere a conveniéncia administrativa e o motivo
da contratacdo, sdo inerentes a competéncia, responsabilidade e do
gestor publico, sendo irrenunciavel por parte desse agente publico.
Entretanto a discricionariedade do administrador, exige
proporcionalidade na consecucao de atos que lhe sdo confiados.

O binoémio discricionariedade-proporcionalidade,
direciona seus efeitos nao apenas sob o prisma normativo, mas também,
sob o aspecto técnico que norteia a contratagao.

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a
legalidade sob o aspecto normativo da nado realizacao de licitagao,
verificando cuidadosamente o cabimento da hipétese de inexigibilidade.

O mesmo nio se da quanto a apreciacao do cabimento do
objeto. Em suma, a apreciacdo empreendida por este 6rgao consultivo
néo tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente
publico.

Nesse sentido, Antonio Roque Citadini:

“Quando se tratar de contratacdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, o processo administrativo
deverd conter a documentag@o propria para 0s €asos,
apontando a necessidade da contratagao direta,
especialmente os pareceres técnicos e juridicos que
dao suporte a contratacGo direta. “O legislador da
grande realce ao exame pela Assessoria Juridica, cuja
manifestagdo e aprovagao prévias sao indispensaveis
sobre a licitacdo (ou dispensa ou inexigibilidade), bem
como a propésito das minutas de documentos mais
importantes de todo o procedimento, tais como:
editais, contratos, convénios ou ajustes, cujas minutas
deverdo ser previamente examinadas e aprovadas por
aquele orgdo. “O parecer sobre a licitagdo efetuado
pela drea juridica da Administrac@o nao exime 0O
administrador da responsabilidade por todos os atos
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da licitagdo.” (Comentarios e Jurisprudéncia sobre a
Lei de Licitacées Publicas, Sao Paulo: Max Limonad,
2%ed., 1997, p. 258).

Nio existe delegacio de responsabilidade do
administrador ou mesmo o compartilhamento desta quando exarada a
manifestacdo juridica relativa a contratacdo. A solucao técnica eleita €
inerente a esfera de competéncia prépria do agente administrativo, e s6
dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria Juridica, sob
qualquer 6tica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

Foi anexada a minuta do contrato para analise, esta deve
seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666 /93, verificando-se
que constam as clausulas relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: Clausulas referente ao objeto, Obrigacoes das partes, valor do
contrato, condicoes de pagamento, designacao dos recursos
orcamentarios, reajuste, penalidades, recursos administrativos, rescisao,
alteracoes, vigéncia, entrega e recebimento do objeto, publicidade e foro,
estando portanto em consonancia com 0 artigo mencionado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, estando o processo de acordo com os
permissivos legais, esta Assessoria opina-se pela aprovacao da
contratacdo direta caracterizada pela inexigibilidade de licitacdo e minuta
do contrato, nada tendo a opor quanto a contratacao vez que atendem os
requisitos exigidos pela lei de licitacoes. Nao mais havendo a analisar,
devolvam-se os autos ao 6rgao consulente, para conhecimento € adocao
das medidas pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo

Palmas, 23 de junho de 2022.
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