ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUACEMA

PARECER JURIDICO
_ PROCESSO LICITACAO N° 795/2022
PREGAO ELETRONICO N°001/2022 DE ARAGUACEMA-TO

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICOES DE MAQUINA PERFURATRIZ
ROTOPNEUMATICA RM/S50R(MONTADA
SOBRE REBOQUE AGRICOLA.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela comissao permanente
de licitacdo da Prefeitura Municipal de Araguacema/TO, sobre a
legalidade do processo de licitagdo em epigrafe, para: registro de precos
para aquisicbes de maquina perfuratriz rotopneumatica RM/S0R
montada sobre reboque agricola.

Conforme especificacoes da Minuta do Termo de
Referéncia — Anexo I da Minuta de Edital, atendendo ao disposto na Lei
n° 10.520/2002, Decreto N° 10.024/2019, Decreto n°® 7.892/13, Lei n°
8.666/93 e demais dispositivos legais.

O presente processo licitatério partiu da solicitacao de
despesa do setor interessado. Nos foi enviado despacho do gestor
determinando a realizacéo do procedimento administrativo. Foi elaborado
o orcamento base, bem como atestado que a despesa seria consignada
na respectiva dotagdo orcamentaria, conforme manifestacao sobre a
existéncia de recursos orcamentarios por parte do Setor Financeiro.

Junto com a documentacao acima foi nos enviados:

a) Edital e anexos
b) Minuta da Ata de Registro de Precos.

Assim, ap0s o relato passamos ao Parecer.

_ Por forca do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993, torna-se
necessaria a manifestacao juridica com respeito a formalizagéo do edital
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e da minuta do contrato futuro a ser celebrado com a Administracéo.
Neste sentido é a previsao do texto legal, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

II - comprovante das publicacoes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacao da comissao de licitacao, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacoes da Comissao Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacao, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacao do objeto da licitacao e da sua
homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulagcao ou de revogacao da licitacao,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitagcao.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Destaca-se inicialmente que a analise neste parecer se
restringe a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdao do
processo administrativo licitatério bem como da apreciacao da minuta de
edital e seus anexos.

Cumpre destacar que compete a esta assessoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
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financeira, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econémicos
e/ou discricionarios.

Consta no preambulo da Minuta do edital, que o processo
licitatério para registro de preco sera na modalidade PREGAO
ELETRONICO, “SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO”.

Conforme se depreende dos autos do processo, logo se
percebe que foram observadas as exigéncias constantes do art. 3° da Lei
n°: 10.520/02, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacgao e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacao, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicoes referidas no inciso I deste artigo e os
indispenséaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborados
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do érgéao ou entidade promotora da licitacao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao,
bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

O pregédo eletrénico visa, basicamente, aumentar a
quantidade de participantes e baratear o processo licitatério. Permite,
ainda, a ampliacao da disputa, com a participacao de maior numero de
empresas.

Considera-se, também, o Pregao Presencial como uma
modalidade mais agil e transparente, possibilitando uma negociacao
eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a simplificacao das etapas
burocraticas que tornavam vagarosa a contratacao, tornando o processo
final mais eficiente e menos custoso para a Administracao Publica.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao para
a realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade da aquisi¢cao
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dos bens, além disso, resta demonstrado a viabilidade orcamentaria para
a realizacao do certame, em respeito ao que estabelece o art. 3°, da Lei n°
10.520/00.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital e anexos, denota-se que foram elaborados em conformidade com
as exigéncias legais contidas, no Decreto n® 10.024 /19, na Lei do Pregéo,
preenchendo os requisitos obrigatorios contidos no art. 3°, incisos I a IV,
da Lei n° 10.520/00 c/c o art. 40, e respectivos incisos, da Lei n°
8.666/93, observando, desta forma, toda a legislacao que rege a matéria.

Deste feito, observou-se que a fase preparatéria do
processo licitatorio alhures, atendeu aos dispositivos legais, visto que, se
encontra presente a justificativa quanto a necessidade da contratacao,
! definicao do objeto, exigéncias de habilitacao, critérios de aceitacao da
’ proposta, sancoes e clausulas do contrato.

Ademais, o termo de Referéncia anexo ao edital definiu o
objeto a ser contrato, de forma precisa, suficiente e clara.

Tais regras decorrem do artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal no qual determina que as obras, servicos, compras
e alienacoes da Administracao Publica serao precedidas de licitacao
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, a
Lei n°: 10.520/2002 dispdoe que pregdao € a modalidade de licitacao
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacées usuais no mercado.

Desta maneira, a modalidade escolhida enquadra-se
perfeitamente, visto tratar-se de aquisicdo de bens, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especifica¢oes usuais no mercado, nos termos do que dispoe
o paragrafo unico do Art. 1° da lei que trata da licitacdo na modalidade
pregao.

Pelo que restou comprovado, a minuta de edital esta
revestida de todos os requisitos exigidos pela Lei Federal n°. 8.666/93,
Lei Federal n°. 10.520/2002, bem como, Decreto Federal n°® 3.555/00, e
Lei Complementar n° 123/2006 e demais instrumentos normativos
pertinentes.
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Assim, considerando que até entao o procedimento nao
apresenta irregularidades que possam macular o certame e que a minuta
do edital segue os preceitos legais que regem a matéria, opinamos pelo
prosseguimento do feito em seus ulteriores atos.

E o parecer, SMJ.

Araguacema/TO, 06 de julho de 2022.

,.«/"":'"‘!' : —
AL A ;

DR JO CORTEZ

7N




